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Asunto: ALERTA - EL TRASLADO A COLPENSIONES DE LAS
PENSIONES DE LOS AVIADORES LE COSTARIA AL ESTADO
MAS DE $9 BILLONES.

HOY NO LE CUESTA NADA y CAXDAC PASARIA DE SER HOY UN
ACTIVO FISCAL A CARGA ESTATAL

Sefiores Presidente y Vicepresidente:

Les escribimos para alertarles sobre un riesgo fiscal que su Gobierno todavia puede evitar.
Si siguen avanzando decisiones administrativas heredadas del Gobierno anterior, la Nacién
podria terminar asumiendo una carga superior a $9 billones al trasladar a Colpensiones
las pensiones de los aviadores civiles, que hoy estan respaldadas en su totalidad por
CAXDAC (caja de aviadores civiles del régimen de prima media privada sin animo de lucro),
y que no le cuestan un peso al Estado.

CAXDAC es la unica administradora de régimen de prima media privada sin animo de lucro,
creada por ley para administrar las prestaciones de los aviadores civiles. En mas de treinta
afos ha pagado todas sus mesadas sin un solo dia de retraso y sin recibir recursos del
Estado. Su portafolio, cercano a $2,17 billones, respalda el 100% de las pensiones y tiene
los recursos para pagar las pensiones hasta septiembre de 2120. Lo que esta en riesgo no
es el pago de hoy, sino la continuidad de la Caja privada sin costo para el Estado por
decisiones administrativas heredadas que le recortaron competencias legales, le negaron
el uso de recursos para operar, la enviaron a buscar una norma al Ministerio de Hacienda
y le ordenaron trasladar a sus afiliados.

Las alertas fiscales:
e Mas de $9 billones: costo estimado de trasladar a los pensionados desde CAXDAC
hacia Colpensiones las obligaciones de los 790 pensionados actuales y futuros de
CAXDAC.
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e Entre $297.211 millones: impacto del traslado de afiliados. Colpensiones en
apenas 16 casos revisados en agosto ya habia reportado un déficit de $23.048
millones de faltante.

e En octubre se cargo al estado un costo fiscal de $217.478 millones a cargo de
todos los colombianos porque Colpensiones acepté el traslado de 85 afiliados de la
caja derivado de la orden emitida en el Gobierno Petro que estaban 100%
fondeados en CAXDAC por la Delegatura para pensiones de la Superintendencia
Financiera.

Avanzar en un traslado sin conocer su costo, sus fuentes de financiacién y quién respondera
por las obligaciones no es responsable. Ademas, el Ministerio de Hacienda ya dejo
constancia, en su comunicacion del 3 de octubre de 2022 y en el Acta 02 de la Comisién
Intersectorial del 5 de junio de 2025, de que el pasivo pensional de CAXDAC es privado
y no debe ser asumido por la Nacion.

Las decisiones que generan este riesgo hacen parte de la agenda pensional del gobierno
anterior en la Direccidn de Pensiones, y continuan su tramite en el Viceministerio de Empleo
y Pensiones; de la misma forma sucede con la Delegatura para Pensiones de la
Superintendencia Financiera, pese a las solicitudes de revision de las decisiones heredadas
el Viceministerio de Empleo no se realizé revision ni analisis alguno, menos aun solicité al
Ministerio de Hacienda cuantificacién de costos a cargo del Estado, sin que se haya hecho
una revision integral e_independiente con funcionarios que no participaron en las
decisiones de sus fundamentos juridicos, técnicos y fiscales:

e En 2024, la Delegatura para Pensiones de la Superintendencia Financiera nego a
CAXDAC la posibilidad de cubrir sus gastos de administracion con parte de los
rendimientos de su propio portafolio.

e En junio de 2025, un concepto de la Direccion de Pensiones del Viceministerio de
Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, adoptado en una comisién
intersectorial de la que la Caja no hace parte por ser privada, desconoci6
competencias que la ley le asigné a CAXDAC.

e Con base en ese concepto, la Delegatura para Pensiones de la Superintendencia
Financiera en febrero de 2026 ordend el traslado de los ultimos 347 afiliados a
Colpensiones.

e En mayo de 2026, un proyecto de decreto de conmutacién pensional pretendid
trasladar a CAXDAC hacia Colpensiones y usar una parte de las reservas de los
aviadores en el pago de deudas de empresas de aviacion. Las decisiones judiciales
frenaron sus efectos.

La informacién técnica que ha llegado a los nuevos responsables de estas entidades no
recoge todos los antecedentes, las salvedades ni las cifras del caso. Por eso la revision
debe estar a cargo de equipos que no hayan participado en las decisiones cuestionadas.
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Ustedes han defendido publicamente la intangibilidad del ahorro de los trabajadores vy la
libertad de elegir régimen pensional. No pedimos un trato excepcional ni recursos del
presupuesto, sino el derecho a la igualdad que tienen las administradoras privadas del RAIS
de tomar la comision de los activos que administran tal y como quedd en el paragrafo
transitorio del articulo 23 de la Ley 2381 de 2024, el FONPET art 2 del Decreto 1919 de
2023, que se proteja el ahorro, se respete la ley y se evite que un pasivo privado se convierta
en una deuda multimillonaria para el Estado.

Con respeto, pedimos impartir las instrucciones necesarias para:

1. Cuantificar el costo fiscal del traslado de los pensionados de CAXDAC, con
participacién del Ministerio de Hacienda, para que la Nacion no asuma el pasivo privado
de las empresas (Acta 02 de junio de 2025 comisién intersectorial RPM).

2. Revisar el impacto fiscal y suspender los efectos de la orden de traslado de
afiliados desde CAXDAC hacia Colpensiones impartida por la Delegatura para Pensiones
de la Superintendencia Financiera en febrero de 2025 dado la nueva carga que asume
Colpensiones con este traslado.

3. Revisar el concepto del Ministerio del Trabajo que eliminé las competencias
legales de CAXDAC y elevar consulta al Consejo de Estado.
4. Autorizar que CAXDAC cubra sus gastos de administracion de 2027 con parte

de los rendimientos de su portafolio, sin tocar el capital de las reservas ni generar costo
para el Estado, tal como se admite para el FONPET vy para los fondos previstos en la Ley
2381 de 2024. Mediante la revision del caso por funcionarios que no hayan participado en
las decisiones cuestionadas del gobierno anterior, varios de los cuales estan siendo
investigados por la Fiscalia General.

5. Designar un delegado de la Presidencia que instale una mesa de trabajo con la
Junta Directiva y la Presidencia de CAXDAC, los afiliados, los pensionados y las entidades
competentes.

Esta carta no es un reclamo contra su Gobierno, es una alerta a tiempo para evitar una
carga superior a $9 billones, proteger a aviadores que dedicaron su vida a la aviacion
colombiana, muchos de ellos adultos mayores, y preservar una institucién que durante mas
de tres décadas ha cumplido las obligaciones pensionales sin pedirle un peso a Colombia.
Ese es el sentido de la Patria Milagro. La Junta Directiva y la Presidencia de CAXDAC estan
a su disposicion con toda la informacion técnica, financiera y juridica.

Con respeto y esperanza en su Gobierno,

Firmado digitalmente
. ; por Zulma Constanza
QZ/J ;w/’/ Guauque Becerra
Fecha: 2026.11.04
17:38:50 -05'00'
ZULMA GUAUQUE BECERRA
sidente de la Junta Directiva Presidenta

CAXDAC CAXDAC

Calle 99 No. 10-19, Oficina 402, Edificio 99 Trade Center, Tel.: (601) 742 18 00
Cel.: 315 262 92 46 — Bogota, D.C. - Colombia
institucional@caxdac.com - www.caxdac.com

Defensor del Consumidor Financiero: Dr. Pablo Tomas Silva
Calle 106 No. 54-76, Oficina 603, Edificio Torre Empresarial Baikal, Cel.: 300 906 18 28
defensor@caxdac.com — Bogota, D.C. - Colombia



mailto:institucional@caxdac.com
http://www.caxdac.com/
mailto:defensor@caxdac.com

		2026-11-04T17:38:50-0500
	Zulma Constanza Guauque Becerra




